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Л.Ф.  Трацевская   
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университет», г. Витебск, РБ  

Устойчивое развитие Республики Беларусь во многом определяется активным 
участием в этом процессе всех внутриреспубликанских регионов и административно-
территориальных единиц. Решение социально-экономических проблем как страны в 
целом, так и ее отдельных структурных подразделений, неразрывно связано с 
осуществлением научно обоснованной государственной региональной политики. Она 
направлена на мобилизацию территориальных факторов для достижения устойчивого 
экономического и социального роста, на создание возможностей для социально-
экономического развития регионов при минимально допустимой территориальной 
дифференциации условий проживания населения (уровень доходов, занятость 
трудовых ресурсов, доступность услуг, экологическая обстановка). Среди важнейших 
современных региональных факторов экономического роста особое место занимает 
развитие малых и средних городов. 

 Республика Беларусь является страной небольших городов: в ней почти четверть 
населения проживает в 183 малых и средних городских поселениях с численностью 
населения до 50 тыс. чел. Больше всего их расположено в Витебской области (39, или 
21,3% общего количества). При этом Витебщина занимает среди других 
внутриреспубликанских территорий особое место не только по преобладающему числу 
малых и средних городов, в которых проживает 263 тыс. чел. (пятая часть населения 
данного региона), но и потому, что среди них 28 относятся к проблемным. Критериями 
отнесения к таковым выступают уровень безработицы и наличие градообразующих 
предприятий. Так, в 22 из малых и средних поселений Витебской области уровень 
безработицы превышает средний по региону, а в 6 имеется лишь одно 
градообразующее предприятие. Кроме того, распределение населения по малым и 
средним городам Витебской области отличается значительной неравномерностью. 
Наибольший удельный вес (38,5% областных городков) приходится на поселения с 
численностью жителей от 5 до 10 тыс. чел. Более четверти из них имеет население от 
2 до 5 тыс. чел. К городским поселениям, где проживает от 20 до 50 тыс. чел., 
относится 1 населенный пункт, или 2,6% от их общего количества. 
Малые и средние города занимают особое место в историческом развитии 

Витебской области. Многие из них на протяжении столетий являлись культурными 
центрами прилегающих территорий. В них развивались ремесла, промыслы и другие 
традиционные производства. Большинство из данных городских поселений имеют 
высокий потенциал для развития благодаря сохранившемуся историко-культурному 
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наследию, удобству размещения, благоприятным климатическим и экологическим 
условиям, традиционности расселения и связанной с этим привлекательностью для 
различных групп населения.  
В настоящее время, располагая определенным экономическим и социально-

культурным потенциалом, более активную роль в системе расселения Витебской 
области начинают играть города средней величины. Большинство из них относится к 
промышленному типу. Ведущими отраслями экономики, в которых занято около 45% 
всех работающих, проживающих здесь, являются: пищевая промышленность, 
машиностроение и металлообработка, промышленность строительных материалов, 
легкая промышленность. Среди основных факторов, содействующих развитию средних 
городских поселений региона, можно выделить: 

• достаточно развитую систему социально-культурного и бытового обслуживания, 
что позволяет им уже сейчас полноценно выполнять функции культурно-бытовых, 
медицинских, образовательных и других социально необходимых центров 
прилегающих малых городов и сельских районов; 

• значительные объемы жилищного фонда, имеющего централизованное 
инженерно-техническое оснащение, а также приближенные к жилью системы 
общественного обслуживания; 

• сравнительно здоровую среду обитания. В средних городах наблюдается 
меньшая концентрация населения, промышленных предприятий, транспорта, 
облегчено общение людей, более доступны пригородные зеленые зоны отдыха. 

В свою очередь, группа малых городских поселений Витебской области включает 
города различных функциональных типов: промышленные, агропромышленные, 
рекреационные. Около половины данных поселений является административными 
районными центрами. Их градообразующий потенциал представлен традиционными 
видами промышленного производства, развивающегося на местных ресурсах: 
пищевой, легкой, лесной и деревообрабатывающей промышленностью, производством 
строительных материалов, перерабатывающими сельскохозяйственную продукцию 
предприятиями, добывающей промышленностью. Основными условиями, 
способствующими развитию малых городов региона в ближайшей перспективе, можно 
считать: 

• относительно более низкие цены на недвижимость и дешевую рабочую силу, 
которые делают выгодным размещение инвестиций. Вследствие этого здесь 
можно ожидать повышения деловой активности, возрастания спроса на землю и 
строительные услуги; 

• низкий уровень загрязнения окружающей среды, сохранение природных 
комплексов; 

• уникальную роль данных поселений как носителей преемственности и народных 
традиций. 

В то же время, несмотря на ряд предпосылок устойчивого развития, средние и 
малые городские поселения Витебской области сталкиваются с проблемами, 
препятствующими преодолению сложившихся здесь негативных тенденций. Так, 
многие малые города региона в настоящее время не имеют надежной экономической 
базы, что затрудняет их развитие. Экономика в них основана на традиционном 
местном производстве, имеющем аграрную и аграрно-промышленную специализацию, 
поэтому носит, в основном, моноотраслевой характер. В таких поселениях ликвидация 
даже одного промышленного предприятия может иметь (а на практике так уже 
происходит) весьма негативные последствия не только для проживающих здесь, но и 
для населения прилегающих территорий, для которого  работа на этом предприятии 
является основным источником дохода. Таким образом, наличие неустойчиво 
работающих или убыточных градообразующих предприятий создает угрозу для 
социально-экономической стабильности не только в данных населенных пунктах, но и 
в зоне их территориального влияния.  
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Экономическая напряженность в областных городках и явившееся ее следствием 
снижение доходов населения и возможности трудоустройства не могло не оказать 
влияния на демографические процессы. Так, растущая безработица, ограниченность  
трудового выбора вызвали отток образованного и трудоспособного населения 
(особенно молодежи) в более крупные города. В результате этих негативных явлений 
за последние 10 лет уменьшилась численность населения в 11 поселениях Витебской 
области (Богушевск, Воропаево, Сураж, Друя и др.). 
Усугубляются экологические проблемы малых городов региона. Это связано с тем, 

что производство, транспорт, коммунальное хозяйство в большинстве из них не 
обеспечены адекватными системами очистки, удаления или утилизации твердых 
отходов. В результате здесь наблюдается высокий уровень загрязнения окружающей 
среды. Кроме того, в настоящее время в условиях стремительного роста стоимости 
городской земли становится очевидной проблема эффективного использования 
данными поселениями своих территорий. Как показывает ее исследование, малые и 
средние города Витебской области отличаются чрезмерно  расточительным 
землепользованием. Так, в пределах городской черты этих поселений земли, не 
освоенные под городские функции (заросшие кустарником, пойменные, заболоченные, 
земли без определенного назначения), занимают до 50%. В то же время, 
неэффективно используются и освоенные территории (жилые, производственные, 
рекреационные). Это подтверждается тем, что при средней по Республике Беларусь 
плотности населения около 3000 чел. на кв. км плотность населения в малых и 
средних населенных пунктах Витебской области не превышает 2000 чел. на кв. км. 
Устранению обозначенных негативных тенденций  призвана служить 

Государственная комплексная программа развития регионов, малых и средних 
городских поселений на 2007-2010 годы, утвержденная Указом Президента Республики 
Беларусь №265 от 7 июня 2007 г. Она направлена на обеспечение комплексного 
развития их экономики, на повышение уровня жизни и престижности проживания в 
данных городских поселениях. Особое значение придается финансовой устойчивости 
градообразующих предприятий, формированию благоприятных условий для 
осуществления инвестиционной и предпринимательской деятельности, привлечению 
отечественного и иностранного капитала, расширению банковского сектора.  
Что же касается важнейших целевых ориентиров развития городков Витебской 

области, то здесь предусматривается следующее. К концу 2010 г. по сравнению с 2005 
г., предшествующим разработке Государственной комплексной программы, 
численность занятых в экономике малых и средних городских поселений региона 
вырастет на 8,8%, объемы промышленной продукции и потребительских товаров в 
среднем увеличатся более чем в 1,5 раза. Важным инструментом успешного развития 
городков Витебщины можно считать активизацию самозанятости населения и малого 
предпринимательства. К концу 2010 г. в малых и средних поселениях региона на 
осуществление различных инвестиционных проектов предполагается привлечь 797 
млн. руб., в результате чего число располагающихся здесь малых предприятий 
увеличится до 501. 

 Одним из определяющих индикаторов социальной стабильности в малых и средних 
городах области является состояние местных рынков труда. Важнейшим целевым 
ориентиром в этом направлении будет выход к концу 2010 г. на уровень безработицы в 
1% от численности экономически активного населения, увеличение численности 
занятых в экономике этих городских поселений до 582 тыс. чел., создание в них 16374 
новых рабочих мест. Номинальная среднемесячная заработная плата повысится в 1,8 
раза (до 732,8 тыс. руб.). 
Первые итоги выполнения Государственной комплексной программы в Витебской 

области свидетельствуют о том, что предусмотренные на 2007 г. задания по развитию 
малых и средних городских поселений региона, в основном, выполнены. Создано 4,4 
тыс. новых рабочих мест (темп роста по отношению к прогнозному годовому параметру 
составил 111,8%). Уровень безработицы снижен с 1,7% в начале года до 1,5 к его 
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концу. Темп роста объема производства промышленной продукции достиг 108,5%, 
потребительских товаров – 108,1%. Среднемесячная заработная плата составила 
639,6 тыс. руб., что на 8,8% больше уровня прошлого года. В 2007 г. в экономику 
городков региона привлечено более 360 млрд. руб. инвестиций (126,7% их годового 
прогнозного объема). Начата реализация свыше 250 инвестиционных проектов, 
освоено свыше 170. Внедрено в производство 13 новых видов продукции.  
Основными источниками финансирования данных мероприятий были бюджетные 

ресурсы (132 млрд. руб., или более 36% всех освоенных инвестиций), собственные 
средства предприятий (около 30% всех средств), а также кредиты банков (24%). Объем 
бюджетных средств, направленных на реализацию инвестиционных проектов в малых 
и средних городах Витебской области, превысил средний по региону, составивший 
32%. Это подтверждает повышенное внимание государства к проблемам 
функционирующих здесь предприятий. 

 Дальнейшая реализация Государственной комплексной программы как стратегии 
развития малых и средних поселений Витебской области, повышения их культурного и 
функционально-хозяйственного значения позволит полнее и рациональнее 
использовать их ресурсный потенциал и создать стартовую платформу для 
последующего более динамичного экономического роста в регионе.     
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Экономический рост как способ развития попал в область исследования 
экономистов достаточно давно. Работы каждого исследователя в области 
экономической мысли, начиная с А. Смита, были направлены на вскрытие причин 
характера сложившейся экономической ситуации. Выдвижение гипотезы о природе 
причин неизбежно приводило к выведению экономических законов развития, 
обоснованию согласия (несогласия) с уже существующими законами.  
Совокупность принятых законов позволяла автору построить картину развития 

экономики в будущем. Однако вплоть до середины XIX в. под развитием экономики 
понимался лишь экономический рост. При этом большинство авторов рассматривало 
закономерности развития экономики как самостоятельной абсолютно объективной 
сферы, что, безусловно, можно диагностировать как методологическую ошибку, хотя 
бы потому, что современная экономика характеризует лишь современный характер 
отношений производства, распределения, перераспределения и потребления. Поэтому 
изучение экономического роста правильнее называть изучением экономики роста при 
капитализме. Первым автором, обратившим внимание на эту ошибку, был К.Маркс. 
Применение им диалектического подхода позволило сделать вывод, что развитие 
человечества (а значит и экономических отношений) происходило в результате 
разрешения противоречий между производственными отношениями и 
производительными силами. Некоторые выводы К.Маркса излишне отягощены 
импринтами, отвечавшими моментным требованиям того времени (в первую очередь, 
ролью классовой борьбы). Однако примененный им метод исследования позволяет 
сделать вывод о том, что закономерности развития, присущие системе, справедливы в 
течение времени жизни этой системы и не годятся для описания закономерностей 
развития на других фазах. Поэтому внимание должно быть уделено движущим силам 
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